Vergabeverfahren

Vergabe von
Planungsdienstleistungen:
Qualitat versus Preis

»Nachhaltige Architektur” wird heute
iiberwiegend mit den Adjektiven ,,6ko-
logisch®, ,,umweltschonend®, ,natiirlich®,
»recycelbar®, ,klima- und CO,-neutral®
und ,.energieeffizient” beschrieben.
Historisch waren die Werte der Baukunst
anders gewichtet: Stadte, Bauwerke, tech-
nische Infrastruktur mussten gut nutz-
bar, dauerhaft und harmonisch sein. Sie
miissen dem ,,Bediirfnis und Vorteil des
Lebens“! dienen, sagt Alberti. Er betont,
Vitruv folgend,

e das genaue Planen vor der Bauaus-
fithrung: ,.[...] ist es Aufgabe und Be-
stimmung der Risse [des Planens], den
Gebduden und den Teilen den geeig-
neten Platz, das richtige Maf und die
angemessene Ordnung vorzuschreiben,
so daf$ schon die ganze Form und Figur
des Gebiudes in den Rissen festgelegt
ist“2,

e die Bauteile: ,,Sie sollen jedes einzel-
ne ihrem bestimmten Zwecke genau
angepasst und besonders gesund sein;
in Bezug auf Dauerhaftigkeit und Un-
verginglichkeit vollkommen und solid,
[...] ewig; in Bezug auf Schonheit und
Anmut [...] wohlgefillig*3,

e ,den Einfluf} des Klimas®“ - von ,,Luft®,
L,Wind“ und ,,Wasser - auf das Planen.

Im gegenwértigen Diskurs werden die
architektonischen Ziele, die auf Vitruvs
Trias aufbauen und die Alberti mit
~Zweckmafdigkeit®, ,Dauerhaftigkeit” und
~Anmut“5 beschrieben hat, vernachlés-
sigt. Behauptet wird, dass die Welt kom-
plexer geworden sei. Ich folge dieser These
nicht. Wie kompliziert war das Anlegen
von Stddten, das Bauen weitgespannter
Gewolbe, Kuppeln und Briicken im 15.
Jahrhundert? Wie risikoreich das Schlagen
der Pfahle fiir die Fundamente der Palazzi
Venedigs oder fiir die Kirchen San Giorgio
Maggiore und Il Redentore? Erst nach Jah-
ren intensiven Nachdenkens {iber die — im
freien Wettbewerb — vorgeschlagenen Bau-
methoden fiir das Uberwdlben des Doms
von Florenz entschieden sich die Juroren
der Arte della Lana, beraten von den bes-
ten Kiinstlern der Zeit, fiir den Vorschlag
von Brunelleschi. Nicht anders gingen die
Verantwortlichen bei Bauprojekten in den
Jahrhunderten danach vor. Erst nach der
Auswahl des im freien Wettbewerb ermit-
telten besten Entwurfs durch eine Fach-
jury trafen sie die Bauentscheidung fiir die
Bebauung der Ringstrafde, den Kristall-
palast in London, die Stadthalle in Wien,
die Passerelle Simone-de-Beauvoir oder
die Elbphilharmonie in Hamburg. Dass
die Elbphilharmonie monetér gescheitert
ist (die Kosten stiegen um ein Mehrfaches
des Kostenrahmens auf iiber 860 Millio-
nen Euro), lag nicht an den Architekten
Herzog & de Meuron, sondern an der Be-
auftragung des Generalunternehmers vor
der exakten Festlegung der geschuldeten
Leistung: Entwurf, Ausfithrungs- und De-
tailplanung waren bei der Angebotslegung
und der Vergabe der Bauleistungen nicht
vollstandig vorhanden, die Leistungsvor-
gaben nicht abschliefiend festgelegt. Als
Ursache der Bauzeit- und Kosteniiber-
schreitung benannte Architekt de Meuron
im ,Spiegel” die ,,Juristerei; liberschrie-
ben hat der ,,Spiegel” die Chronologie des
Scheiterns mit ,,Versaute Verhéltnisse®.6
Der Bauherr glaubte den lobbyierten
Beteuerungen, dass die Einbindung des

Generalunternehmers in die Planung dem
Auftraggeber Termin- und Kostensicher-
heit geben wiirde. Nach Vertragsabschluss
erwiesen sich die Behauptungen als Tor
fiir das erfolgreiche Claim-Management
des Generalunternehmers. Dass die archi-
tektonische Qualitit des fertigen Bau-
werks liberzeugt, ist der guten Arbeit der
Architekten und dem Portemonnaie der
Stadt Hamburg zu verdanken. Aus diesen
Erfahrungen dréngen sich im gegenwér-
tigen Diskurs zur Vergabe von Dienst-,
Liefer- und Bauleistungen fiir den nach-
haltigen Um- und Weiterbau der Stéadte,
Bauwerke, Plitze und Griinrdume Fragen
auf: Welche Bedeutung haben Einzel-,
Totalunternehmer- und Generalunterneh-
mer-plus-Vergaben fiir die Baukultur? Ist
der Preiswettbewerb eine Ursache der Kri-
se der Baukunst? Ist der Preiswettbewerb
mitverantwortlich fiir die Klimakrise?

Den Rahmen fiir die Vergabe von
Planungsdienstleistungen bildet die
europiische Vergaberichtlinie?, die u. a.
die Dienstleistungsfreiheit zu einem ihrer
Grundsaétze erklart und festgestellt hat,
dass die Eignung, geistige Dienstleistun-
gen erbringen zu diirfen, ,,durch Studien-
nachweise und Bescheinigungen tiber die
berufliche Befihigung des Dienstleisters“®
zu belegen ist. Auf der Grundlage der seit
Jahrhunderten gepflegten guten Praxis
des genauen Planens vor dem Bauen
empfehle ich 6ffentlichen und privaten
Auftraggebern drei Arten der Vergabe
von Planungsdienstleistungen:

1. Architekturwettbewerbe
mit anschlieffendem
Verhandlungsverfahren

Die Projekte, die von den Planerteams im
Rahmen eines offenen Architekturwett-
bewerbs eingebracht werden, biirgen fiir
Ideenvielfalt und sind das Fundament der
Baukultur. Vor dem Hintergrund vieler
positiver Architekturbeispiele empfehle
ich offene Architekturwettbewerbe — das
Ausloten architektonischer Visionen - fiir
e das Andern oder die Neufestlegung der
Flachennutzungs- und Bebauungsbe-
stimmungen,
e den Neu-, Zu- und Umbau und die
Umnutzung von Bauwerken, Orts-
und Stadtteilen, Platzen, Frei- und
Griinanlagen,
e Offentlich bedeutsame Architektur-
vorhaben.

Die Bedenken Offentlicher und privater
Auftraggeber, Architekturwettbewerbe
seien aufgrund der nicht bekannten An-
zahl der Wettbewerbsprojekte aufwendig,
der Wettbewerbsgewinner konnte nicht
geeignet sein und es wiirden zusitzliche
Kosten entstehen, sind unbegriindet -
insbesondere bei zweiphasigen Wettbe-
werben: In der ersten Wettbewerbsstufe
stellen die Wettbewerbsteilnehmer ihre
architektonischen Visionen in Skizzen
(Stadtebau, Baumassen, Flichennutzung,
Erschlieffung, architektonische Haltung)
z. B. auf einem Al-Blatt dar.® Die Wett-
bewerbsvorpriifung beschrankt sich auf
Formalia (Anonymitét, Vollstdndigkeit);
eine inhaltliche Vorpriifung ist nicht not-
wendig. Die Wettbewerbsjury beurteilt
die Potenziale der eingereichten Projekte
und wihlt die (z. B. neun) Teilnehmer fiir
die zweite Wettbewerbsstufe aus. Dadurch
werden Aufwand und Kosten fiir die Vor-
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priifung und Jurierung der Wettbewerbs-
projekte stark reduziert. Im anschliefden-
den Verhandlungsverfahren mit dem
Wettbewerbsgewinner wird die Eignung
(Befugnis, technische und wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit etc.) gepriift. Ist der
Erstgereihte nicht geeignet, verhandelt der
Auftraggeber mit dem Zweitgereihten.

2.Verhandlungsverfahren
mit Wettbewerb

Neben der Vergabe der Planungsdienst-
leistungen nach einem Architekturwett-
bewerb eignet sich das Verhandlungsver-
fahren mit Wettbewerb fiir den Umbau,
die Sanierung und Revitalisierung von
Bauteilen (Geb&dudehiillen, Fassaden,
Stiegenhéauser, technische Infrastruktur)
und fiir die Sanierung denkmalgeschiitz-
ter Bauwerke. Die Durchfiihrung erfolgt
dreistufig:

e Bewerbung als Team (gute Auswahl-
kriterien sind Teamkompetenz und
visionére Projekte)

e Auswahl von flinf Teams fiir kleine
Bauvorhaben (Baukosten bis 5 Millio-
nen Euro), sieben bis neun fiir mittlere
(Baukosten bis 15 Millionen Euro), iiber
zehn fiir grofde Bauvorhaben (Bau-
kosten ab 15 Millionen Euro) durch
ein Fachgremium (Bewertungskom-
mission), das zu mindestens 50 % aus
Architekten und Ingenieuren besteht

e Einstufiger Architekturwettbewerb
laut Wettbewerbsstandard Archi-
tekturl® zur Sicherung der Qualitét
(Stadtebau, Architektur, Funktionali-
tat, Werthaltigkeit/Nachhaltigkeit,
Wirtschaftlichkeit)

Empfohlen wird eine Gewichtung von
mindestens 70 % Qualitidt und héchstens
30 % Preis (Honorarsumme), die Aufhe-
bung der Anonymitét der Wettbewerbs-
teilnehmer nach der Juryentscheidung
und der Reihung der Wettbewerbsprojekte
sowie die Offnung der Honorarangebote
nach der Wettbewerbsentscheidung.

3. Offene Verfahren

Diese eignen sich fiir die Vergabe exakt de-
finierter Planungs- und Beratungsdienst-
leistungen, nimlich fiir

e Bestandserhebungen und die Auf-
bereitung der Planungsgrundlagen,

e die Sanierung der technischen Infra-
struktur von Bauwerken ohne nennens-
werte Eingriffe in die Bausubstanz,

e Befunde und Gutachten: Bauphysik,
Brandschutz, Vermessungsarbeiten,
Ingenieurbefund, Stér- und Schadstoff-
erkundung und dergleichen.

Grundlage der Angebotslegung ist die
konstruktive Beschreibung der Dienst-
leistungen. Stand der Technik der konst-
ruktiven Leistungsbeschreibung sind die
,Leistungsmodelle (LM) aus dem Jahr
20231,

Die Angebote sind vertieft daraufhin zu
priifen, ob die Preise (Honorare) betriebs-
wirtschaftlich nachvollziehbar sind. Bei
Angeboten mit nicht plausiblen Einheits-,
Pauschal- oder Gesamtpreisen sind diese
zu Klaren, wenn dies nicht méglich ist,
sind die Angebote auszuscheiden.

Zur Sicherung der Qualitit der Ausschrei-
bung und der Angebotspriifung und
-aufklarung empfehle ich Auftraggebern
die Beiziehung von Architekten und In-

genieuren als Mitglieder der Bewertungs-
kommission.

An zahlreichen Beispielen ist doku-
mentiert, dass sich genaues Nachdenken
iiber die Bauaufgabe, Offenheit beim Er-
forschen der Vielfalt, iteratives Entwerfen
und Konstruieren sowie handwerklich
exaktes Bauen lohnen - fiir Bauherren,
die gut nutzbare, dauerhafte und wert-
bestindige Bauwerke bekommen, und
fiir die Gesellschaft, die sich an schénen
Bauwerken und nachhaltigen Stddten
erfreuen kann. Genaues Entwerfen und
Planen vor dem Bauen schiitzt Bauherren
vor kurzfristigen Nachteilen wie unerwar-
tet hohen Baukosten, Bauverzug und
Streit, vor Bauschiden und frithzeitigem
Wertverlust des Bauwerks oder des Stadt-
viertels. Der Einwand so mancher Auf-
traggeber, dass Architekturwettbewerbe
und genaues Planen viel kosten, stimmt
nicht. Viel hohere Herstellungskosten ent-
stehen durch Fehlentscheidungen bei der
Vergabe der Planungsdienstleistungen,
durch falsche Entscheidungen, die nur auf
einem Vorentwurf basieren, und durch un-
vollstindige Planung vor der Vergabe der
Bauleistungen. Das genaue Erforschen der
Losungsanséitze iiber einen Architektur-
wettbewerb, das detaillierte Durchplanen
aller Gewerke und der Gewerkeschnitt-
stellen, konstruktive Leistungsbeschrei-
bungen als Angebots- und Ausfiihrungs-
grundlagen sind die besten Zutaten
fiir das Gelingen von Bauvorhaben. Die
genaue Projektvorbereitung und exakte
Pline und Berechnungen, die die Bauleis-
tungen konstruktiv (Qualitét, Vordersitze,
Termine, Ausfiihrungs- und Gewéihrleis-
tungsschnittstellen) festlegen, sind die
Voraussetzung fiir den Projekterfolg — die
Einhaltung der Termine und Kosten, hohe
bautechnische und baukiinstlerische Qua-
litit, die Langzeitnutzung und Wertstei-
gerung des Bauwerks und des Ortes. Die
Grundlagen dazu legen die Auftraggeber.
Sie tragen die Verantwortung fiir
e die umfassende Bestandsanalyse und

Grundlagenaufbereitung,

e die Projektorganisation mit der
»~Baukultur als Ziel®,

e den Anstofd der Ideenvielfalt: Architek-
turwettbewerb, Diskurs und Kritik,

e faire Planungsvertrage: Leistungsbild
»Generalplanung®, Bestbietervergabe
an den Wettbewerbsgewinner zu be-
triebswirtschaftlich angemessenen
Honoraren, Werknutzungsrechte,

e faire Bauvertrége: die Bestbieterver-
gabe an Einzel- und Teil-General-
unternehmer zu betriebswirtschaftlich
erklarbaren Baupreisen,

e die ausreichende Entwurfs-, Planungs-
und Bauzeit,

e die Kontrolle der Qualitit der Bau-
werkserrichtung durch von den Bau-
firmen unabhéngige Architekten und
Ingenieure.

Der Qualitdtswettbewerb ist das Funda-
ment der Baukultur, er hilft, Stidte, Orte,
Plitze, Bauwerke, Sportstitten, Griin- und
Freirdume, technische Anlagen und Ein-
richtungen vor dem friihzeitigen Verfall
zu bewahren und die Lebenszykluskosten
und CO2-Emissionen zu minimieren.

Der Preiswettbewerb fiihrt zur Vernach-
lassigung der baukiinstlerischen Ideale
»Zweckmaéfligkeit®, ,Dauerhaftigkeit”



und ,Anmut” - und wenn die Architek-
tur im Formalen erstarrt und das Bauen
zur Stiimperei entartet, gewihrleistet
er auch nicht die ebenfalls von Alberti
eingemahnte ,,Sparsamkeit“12, bezogen
auf den Lebenszyklus des Bauwerks. Mit
der Eingrenzung des freien Wettbewerbs
oder durch die Bevorzugung der neuen
Ziinfte (Generalunternehmer plus, Total-
unternehmer) vertun Auftraggeber ihre
Chancen, das beste Projekt kennenzu-
lernen. Sie verzichten auf die Angebote
der kiinstlerisch und handwerklich guten
kleinen und mittleren Unternehmen. Dass
die Einschrinkung des Kreativmarkts
mitschuldig an der Krise der Baukultur ist,
ist unbestritten, nicht ausgeschlossen ist,
dass sie auch eine der Ursachen der Klima-
krise ist.

Architekten und Ingenieure konstru-
ieren mit theoretischer Vernunft, ge-
leitet durch ihr baukiinstlerisches und
technisches Wissen, Antworten auf die
Bauaufgabe. Jede ihrer Skizzen ist eine
individuelle Deutung derselben. Wie in
jeder angewandten Wissenschaft sind
die Vorschlige subjektiv, interpretierbar,
mehr oder weniger passende (richtige)
Auferungen iiber ein zukiinftiges Bau-
werk. Die zu Papier gebrachten und in
Baumassenmodellen verpackten Ideen
und Visionen von Architekten und Inge-
nieuren genau zu betrachten, wahrzu-
nehmen und zu werten, ist Voraussetzung
dafiir, dass das (Bau-)Werk gelingen kann.
Hierbei nur auf eine Riickdufderung — einen
Vorentwurf - zu setzen, ist grob fahrlissig.
Aus vielen Losungsansitzen auszuwihlen
und diese zu bewerten, die Qualitdt des
Entwerfens, Schlussfolgerns, Wertens,
Entscheidens - also des Planens — und
Bauens iiber den Gestehungspreis eines
Bauwerks zu heben, sind die moralischen
Gebote der Bauherren. Jede Unschérfe, ob
beim Entwerfen, Planen oder Bauen, treibt
den Preis in die Hohe. Nur eine hohe Ent-
wurfs-, Planungs- und Bauqualitit bewirkt
einen niedrigen Lebenszykluspreis. Jede
Ungenauigkeit beim Planen oder Bauen ist
wirtschaftlich, 6kologisch und kulturell
nicht annehmbar, sie ist respektlos gegen-
liber den Interessen der Menschen.
Heinz Priebernig
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